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Régimen de tenencia de la tierra

/amora es la provincia de Castilla y Leon con mas ber
9.000 agricultores y ganaderos, pero, por otra parte, es
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La agricultura juega un papel
fundamental en la alimentacion,
cuestion trascendental que se
pone de manifiesto en momen-
tos tan complejos como el ac-
tual con una pandemia mundial
-COVID-19- y las repercusiones
sociales, politicas y econémicas
que puede suponer la guerra en-
tre Rusia y Ucrania.

Los agricultores, ganaderos y sel-
vicultores en activo son los prin-
cipales actores del medio rural.
Por su parte, la Politica Agrico-
la Comun -en adelante PAC- ha
sido el marco econémico que ha
permitido avanzar en la conse-
cucion de objetivos agrarios, ali-
mentarios y ambientales.
Ademas, la agricultura contri-
buye con importantes beneficios
para la economia, la sociedad y
el medioambiente. En Espana,
el sector agrario con un fuerte
arraigo en todo el territorio y
en Zamora en particular, genera
riqueza, no unicamente a traves
de su propia actividad, sino tam-
bién en el resto de la economia
gracias a su interrelacion -indus-
tria agroalimentaria- y la capaci-
dad de arrastre sobre otros secto-
res productivos.

La provincia de Zamora con una
superficie de 10.561 km2 repre-
senta el 11,23 % de la superficie
total de la comunidad auténoma
de Castilla y Ledn.

Segun datos del ano 2020 que
figuran en la Secretaria General
de Analisis, Coordinacion y Es-
tadistica del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion,
la superficie de tierras de cultivo,
prados y pastizales, terreno fo-
restal y otras superficies -terre-
no improductivo, superficie no
agricola y rios y lagos- en Zamo-
ra es de 1.056.212 hectareas, un
11,20% de los 9.422.372 millones
de hectareas de nuestra comu-
nidad autéonoma. La superficie
de tierras de regadio en nuestra
provincia es de 67.292 hecta-

reas, un 11,67 % de las 576.355
hectareas que existen en Castilla
y Leon.

61.678 agricultores y ganaderos
de Castilla y Ledn se repartie-
ron 808 millones de € en ayudas
directas procedentes de la PAC
en 2021. 8.832 agricultores y ga-
naderos de Zamora percibieron
84 millones de euros en ayudas.
Zamora es la provincia de Casti-
lla y Ledn con mas beneficiarios
de ayudas PAC, pero la sexta en
cuantia percibida.

Segun el Instituto Nacional de
Estadistica -en adelante INE- se
define Superficie Agraria Util -en
adelante SAU- como el conjunto
de la superficie de tierras labra-
das y tierras para pastos perma-
nentes. Las tierras labradas com-
prenden los cultivos herbéceos,
los barbechos, los huertos fami-
liares y las tierras consagradas a
cultivos lefiosos.

Espana es el segundo pais de la
Union Europea con mayor SAU,
por detras de Francia. La SAU
en Espana es de alrededor de
23,2 millones de hectareas, de las

cuales el 59 % se explotan en ré-
gimen de propiedad, el 32,6 % en
régimen de arrendamiento, el 2,5

% son tierras comunales y el 5,9
% restante se clasifican en otros

regimenes de tenencia -seguin la
encuesta sobre la Estructura de
las Explotaciones Agricolas de
2016-. Para el conjunto de explo-
taciones, el 59 % de la tierra se
encuentra en régimen de propie-
dad y el 41 % arrendada. Tanto
en régimen de propiedad como
en arrendamiento, las orienta-
ciones técnico-economicas que
ocupan mayor superficie son
cereales, oleaginosas y legumi-
nosas.

La distribucion de la SAU seguin
el régimen de tenencia de la tie-
rra, en base a las estadisticas del
INE es la siguiente:

-La SAU en Castilla y Ledn en
régimen de propiedad es de
2.034.200 ha.

-La SAU en Castilla y Leén en
régimen de arrendamiento es de
650.893 ha.

-La SAU en Castilla y Ledn en ré-
gimen de aparceria es de 13.152

ha.

-La SAU en Castilla y Ledn en
otros regimenes de tenencia es
de 79.748 ha.

-La SAU en Zamora en régimen
de propiedad es de 203.797 ha.
-La SAU en Zamora en régimen
de arrendamiento es de 43.868
ha.

-La SAU en Zamora en régimen
de aparceria es de 3.106 ha.

-La SAU en Zamora en otros re-
gimenes de tenencia es de 15.640
ha.

Resumen

Total SAU en Espaiia: 23.229.753
ha.

Total SAU en CyL 2.777.993 ha.
Total SAU en Zamora: 266.411
ha.

Tanto por ciento de la SAU en
Zamora con respecto a Espana:
1,15 %.

Tanto por ciento de la SAU en
Zamora con respecto a Castilla y
Ledn 9,59 %.

Régimen de tenencia de la tie-
rra

El actor responsable de la utiliza-
cion de la tierra es el empresario

eficiarios de ayudas PAC, casi
a sexta en cuantia percibidida |

y es el que tiene la tierra en ex-
plotacion con sus obligaciones
de organizacion, responsabili-
dad, profesionalidad y econo-
mia. El caracter de empresario
se puede tener ademas gozando
de la nuda propiedad de la tie-
rra -consiste en la propiedad de
un bien, pero sin tener el uso y
disfrute del mismo- que consti-
tuye la titularidad directa o bien
cuando no es propietario y en-
tonces su titularidad es indirecta.
Por el ambito de poder del tene-
dor las formas de tenencia de la
tierra pueden clasificarse, entre
otras, en:

a) Tenencia directa. Propietario.
b) Tenencia indirecta. Puede es-
tar comprendida en uno de los
siguientes supuestos:

1. Arrendatario.

2. Aparcero.
3. Otros menos frecuentes: Usu-
fructuario, Censatario, Preca-

rista, Concesionario, Poseedor,
Fideicomiso, etc.

Propietario. El derecho de pro-
piedad se define como el derecho
de gozar y disponer de una cosa
sin mas limitaciones que las es-
tablecidas en las leyes. Es el ré-
gimen de tenencia de la tierra
porcentualmente mas importan-
te y significativo que existe en la
actualidad.

Arrendatario. Es la persona que
adquiere el derecho a usar el bien
o inmueble a cambio de un pago
que le realizara al propietario.
El arrendamiento es el contrato
agrario por excelencia, enten-
diéndose por arrendamiento
agricola el contrato por el cual el
propietario de una finca rustica
se la cede a una persona, arren-
datario, por tiempo determinado
y precio, con el fin de la explota-
cion agricola de la misma.
Aparcero. El contrato agricola
de aparceria es aquél en virtud
del cual el propietario de una
tierra cultivable, a cambio de
ceder a otro su explotacion y
de coadyugar con algunos ele-
mentos a su cultivo se reserva
el derecho a percibir una “parte
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alicuota” - aquella que esta con-
tenida en otra un niimero exac-
to de veces y se calcula como
porcentaje o proporcion de un
total- de los frutos que obtenga.
Estas tres formas de tenencia re-
presentan mas de un 97 % de la
SAU en Castilla y Leén. En Za-
mora, significan algo mas del 94
% de la SAU.

Los otros regimenes de tenencia
de la tierra anteriormente ex-
puestos apenas llegan al 3 % en
Castillay Leonyel 6 % en Zamo-
ra de la SAU.

Predominio del arrendamiento
en explotaciones de jovenes

Los menores de 40 anos presen-
tan mayor superficie arrendada
que el resto de grupos de edad.
En el conjunto de perceptores
de la PAC, el peso del arrenda-
miento sobre la superficie total
es del 59,9 % en jovenes, 36,9 %
en mayores de 40 anos y 33,1 %
en personas juridicas. Los jove-
nes arriendan especialmente mas
en regadio y en cultivos perma-

nentes en los que poseen menos
hectdreas en propiedad. A fecha
de hoy, conviven hasta seis nor-
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mativas aplicables a los arrenda-
mientos rusticos, aunque algu-
nas ya estén derogadas. Es muy
importante conocer que la ley o
norma que se aplica es la que es-
tuviera vigente en el momento de
iniciarse el arrendamiento.
Bancos de tierras

Los bancos de tierras son entida-
des, generalmente publicas y en
muchos casos de iniciativa mu-
nicipal, mediadoras entre los pro-
pietarios de fincas rusticas y los
agricultores. En algunos casos, el
banco de tierras adquiere la pro-
piedad para luego ceder el uso o
venderla al agricultor, y en otros,
funcionan como paginas web. Los
bancos de tierras se han demos-
trado poco eficaces, a menudo
por falta de confianza del cedente
de la tierra y desconocimiento de
la persona a quien la cede. Estan
demasiado centralizados y leja-
nos y disponen de poca oferta lo-
cal o comarcal.

El objetivo del banco de tierras es:
-Favorecer el relevo generacional
en las explotaciones.

-Aumentar la base territorial
en explotaciones existentes con

tierras abandonadas o crear ex-
plotaciones con minifundios no
economicamente viables.
-Instalar nuevos rurales o rurales
retornados.

-Aprovechar recursos naturales
no utilizados.

El objetivo es fundamentalmente
agrario, porque afecta a la soste-
nibilidad del sector y al desarro-
llo de la agricultura, pero no sélo
agrario. El aprovechamiento de
las tierras también afecta al me-
dio ambiente y al paisaje, porque
evita la degradacion de territorio
y puede contribuir a luchar con-
tra la despoblacion del medio
rural. Las iniciativas para crear
bancos de tierras han sido siem-
pre de Comunidades Auténomas
0 interamunicipales.

En Castilla y Ledn, la Junta im-
pulsa el denominado Banco
de Tierras recogido en la Ley
1/2014, de 19 de marzo, agraria,
en su Titulo V FONDO DE TIE-
RRAS, del articulo 79 al 86, aun-
que se trata de un proyecto aun
no desarrollado.

De forma transitoria, y a la espe-
ra de su constitucion, Agricul-
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tura esta formalizando distintos
convenios con Ayuntamientos y
Juntas vecinales de la Comuni-
dad para ceder el uso de las tie-
rras sobrantes de los procesos de
concentracion parcelaria con las
mismas prioridades que tendra el

futuro Banaco de Tierras. Es de-
cir, con los jovenes agricultores,
mujeres y entidades asociativas
como los objetivos esenciales.

Rafael J. Pérez de Vega
Grado en Ingenieria Agricolay

del Medio Rural.
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